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NDH: unutarnji
problemi i unutarnja politika



Uz probleme sa svojim stranim pokroviteljima, Njemac¢kom i Italijom, novo-
formirana NDH bila je suocena i s nesavladivim unutarnjim problemima. Tri
su bila primarno politicke naravi: odluka kakav ée se politi¢ki sustav ustrojiti
u drzavi i koja ¢e skupina oformiti vladu; definiranje hrvatskoga ,etni¢kog i
povijesnog” teritorija i pitanje gdje povuéi isto¢nu granicu, na rijeci Drini ili
negdje drugdje; i naposljetku, formuliranje politike prema nehrvatskom dijelu
stanovnistva. Njega su sacinjavali Srbi, uglavnom pripadnici Srpske pravo-
slavne crkve (oko 30%), folksdojéeri (2,56%), Zidovi i Romi (manje od 1%), i ne-
koliko drugih manjina. Muslimani u BiH (oko 15%) bili su posebna kategorija,
jer oni tada jos nisu bili oformljeni kao zasebna nacionalna grupa.

Paveli¢ je zapravo veé¢ unaprijed bio donio odluke o svim tim pitanjima.
Kako Nijemci mandat za formiranje vlade nisu uspjeli povjeriti Maceku,
podrsku od obiju sila Osovine i prigodu da provede svoje planove u djelo dobio
je Paveli¢. Onimalena skupina ustasa formirali su vladu nove drzave i preuzeli
sve ovlasti koje su im sile Osovine bile voljne prepustiti. Uveli su rezim po
ugledu na nacizam i fasizam, a njemackoj manjini, pod pritiskom Njemacke,
dali status drzave u drzavi. BiH ukljucili su u NDH i, uz odobrenje Njemacke,
tisto¢nu drzavnu granicu povukli na rijeci Drini. Bosanskohercegova¢ke Mus-
‘limane smatrali su integralnim dijelom hrvatske nacije i otisli tako daleko da
su ih prozvali, u StarCevi¢evu stilu, najc¢is§éim dijelom ili ,cvijetom” hrvatske

'nacije. Srbe, Zidove i Rome stavili su izvan zakona i pokusali ih eliminirati iz
| stanovnistva NDH. Svako od tih ,rjeSenja” bilo je, medutim, bremenito pro-
blemima bez kraja i konca.

Uz te politicke probleme, nova drzava bila je optere¢ena i krajnje teSkom
ekonomskom situacijom. NDH je bila na niskoj razini gospodarskog razvoja:
s izuzetkom mirnodopskih vremena i godina najboljih Zetvi, nije bila u stanju
proizvesti dovoljne koli¢ine hrane za svoje potrebe, a problem su bile i izrazene
regionalne razlike u pogledu proizvodnje hrane. Zbog rata, poljoprivredna iin-
dustrijska proizvodnja bile su jako smanjene. Mnoga trgovacka i industrijska
poduzeca ostala su bez svojih vlasnika i uprava zbog antiZidovskih i antisrp-
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skih mjera, Sto je negativno utjecalo na proizvodnju, to jest joS viSe je Smanji
lo. Bilo je poteskoca u vanjskoj trgovini, troSkovi rata bili su sve veci, davg; ja
za uzdrZavanje njemackih i talijanskih snaga na hrvatskom teritoriju bilg su
golema, a inflacija je neobuzdano rasla (vidi 14, 15. i 16. poglavlje).

Uz to, ni tri mjeseca nakon proglasenja nove drZave poceo je oruZani otpor
protiv ustaskog rezima i stranih okupatora predvoden djelomi¢no KPJ (partj-
zani), a djelomic¢no srpskim nacionalistima (Cetnici). Problem oruzanog otpo-
ra na teritoriju NDH i mjere sila Osovine i ustaS8kog rezima protiv njega ovdje
¢emo ukratko razmotriti da bismo pokazali kako su utjecali na odnose ustagke
drzave s njenim stranim pokroviteljima i na unutarnju politiku u NDH.



USTASKI POKRET I NJEGOV PROGRAM

Kao $to smo vidjeli, njemacki agenti uprizorili su proglaSenje NDH 10. travnja
1941, istoga dana kad su njemacke trupe usle u Zagreb. Pavelic i drugi ustaski
emigranti vratili su se iz Italije u glavni grad 15. travnja. Prema ustaskim iz-
vorima, iz logora u Italiji u Hrvatsku se vojnim kamionima, koje im je na raspo-
laganje stavila Italija, vratilo oko 200 uniformiranih ustasa, dok ih je prema
njemackim izvorima bilo oko 300.!

Druga skupina ustaskih emigranata, izmedu 500 i 600 ljudi, vratila se u
domovinu koncem svibnja 1941. godine. S njemac¢kim dopuStenjem i pod
njemac¢kim nadzorom, oni su u Be¢u neposredno prije i za vrijeme njemackoga
napada na Jugoslaviju u travnju 1941. bili organizirali Hrvatsku legiju. Legija je
bila sastavljena od Hrvata iz raznih dijelova Europe koji su bili pod njemackom
kontrolom, ali nakon 5to se vratila u Hrvatsku novacenje je prestalo. Neki pri-
padnici Legije uzeti su u Zandarmeriju i vojsku NDH, ali su drugi otisli svojim
kuéama. Kako se ¢ini, razlog za to bio je $to najuzi krug ustasa koji se vratio s
Paveli¢em u njih nije imao povjerenja.?

Veliki broj vaznih ustaskih emigranata koji su se u vrijeme napada Oso-
vine na Jugoslaviju nalazili na teritoriju Velikonjemackog Reicha i Madarske
~ Andrija Artukovi¢, Branko Benzon, Marko Dosen, Vjekoslav Luburi¢, Ivan
Per¢evi¢ i Vilko Rieger — vratili su se u Hrvatsku pojedinac¢no. Paveli¢ je u
nqih imao povjerenja i oni su u ustaskom reZimu sudjelovali kao pripadnici
jegovog najuzeg kruga.

lako je Hrvatska bila pod sve veéim utjecajem nacizma i fasizma koji je
Jacao u Europi, ustaski pokret u zemlji u kasnim tridesetim godinama doZivio
J¢ skroman porast. Velika vecina Hrvata i dalje su bili pristase Madeka i HSS-a.
Taje podrska, iako je nakon kolovoza 1939. nesto oslabila, ipak i dalje bila vrlo
Stabilna. O broju zaprisegnutih ustasa unutar Jugoslavije prije travnja 1941.
OE?IZ Odgovarajuéih informacija. Objavljivanje takvih podataka nije se ni moglo

Vall od Ustaskog pokreta ili — nakon 10. travnja — ustaskih vlasti, jer bi
Jelodanilo koliko je ta grupa malena i kako je neutemeljeno njihovo polaganje
Prava da oni predstavljaju hrvatski narod. Prema Arthuru Haeffneru, koji je imao
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izvrsne kontakte s politickim krugovima u Zagrebu, broj domacih zaprisegnutip,
¢lanova Ustaskog pokreta u vrijeme proglasSenja NDH iznosio je oko 900, Premg
procjeni samih ustasa, broj njihovih simpatizera iznosio je oko 40.000.

Paveli¢ je program ustaske organizacije objavio jo§ 1933. godine! j
ideoloskom smislu, program nije bio originalan. SadrZavao je komponente
raznih izvora: ekstremnog frankovackog hrvatskoga nacionalizma, nacizmg
i fasizma, katoliCke Kklerikalne autoritarnosti, i ideje HSS-a. Program se sag.
tojao od sedamnaest nacela, od kojih su neka nakon proglasenja NDH dopy-
njena amandmanima. Prvih sedam nacela opisuju hrvatsku naciju, njeno ime
i domovinu, te jedinstvo hrvatskih zemalja. Paveli¢ je tvrdio da su Hrvatj
oduvijek slobodni, da hrvatska nacija ima velike politi¢ke sposobnosti i or-
ganizacijsku tradiciju, i da hrvatska drzavnost postoji bez prekida gotovo od
trenutka kad su Hrvati stigli u svoju danasnju domovinu. Posljednje tvrdnje
jako je naglasavao, kao 5to su ¢inili i mnogi drugi hrvatski politi¢ari i povjes-
nicari, iako je Hrvatska od svog stupanja u uniju s Madarskom 1102. i izbora
Habsburgovaca za vladaju¢u dinastiju 1527. zapravo imala samo ogranicenuy,
formalnu drZavnost, a ne istinski nacionalni suverenitet. Ideja neprekinute
drZavnosti bilaje dakle viSe mit nego stvarnost, i sastojala se u prvom redu od
koncepta hrvatskoga prava na drzavu. Usprkos tome, igrala je vaznu politi¢ku
i psiholoSku ulogu u hrvatskoj povijesti i dala Hrvatima vaZan obrambeni
politi¢ki instrument.

U osmom nacelu, koje je nakon 1941. modificirano, postulira se da:je hrvat-
ski narod revolucijom ponovo ustanovio suverenu NDH. Proklamira se hrvat-
ski suverenitet nad ,neprekidnim nacionalnim i povijesnim teritorijem” i prava
na njega, i deklarira da medunarodne ili ustavne obaveze preuzete u proslosti
hrvatsku naciju ne obavezuju ako nisu u skladu sa Sedamnaest nacela.

U devetom nacelu postulira se srec¢a i probitak hrvatskoga naroda i svakog
pojedinog Hrvata i proklamira da se to moZe posti¢i samo u nezavisnoj hrvat-
skoj drzavi koja ,ne smije i ne moze biti sastavnim dijelom u nijednom obliku
ni jedne druge drzavne tvorevine”.

Deseto nacelo glasi: ,Hrvatski narod ima svaje vrhovni¢ko pravo (suvere-
nitet), po kome on jedini ima vladati u svojoj drzavi i upravljati sa svim svojim
drzavnim i narodnim poslovima.” Jedanaesto na¢elo razrada je te ideje: U
hrvatskim drzavnim i narodnim poslovima u NDH ne moze odlué¢ivati nitko,
tko nije ¢lan hrvatskog naroda. Isto tako ne smije o sudbini hrvatskoga naro-
da i hrvatske drzave odlu¢ivati ni jedan strani narod ni drzava.” Tim dvama
nacelima Paveli¢ je iz politickog Zivota u Hrvatskoj isklju¢io Srbe kao i vecinu
nacionalnih manjina. Usprkos tome, kao §to smo veé pokazali, njemacka ma-
njina u Hrvatskoj uzivala je poziciju drzave u drzavi. Slova¢ka manjina takoder
Je imala privilegiran poloZaj.

Najvaznija ideja u dvanaestom nacelu bila je da je ,seljastvo temelj 112v0*
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gvakog zivota, pa prema tome i prvi nositelj svekolike politicke mo¢i u hrvat-
skaj drzavi.” To je nacelo uzeto od HSS-a, ali dok je ovaj zastupao prozapadne
demokratske stavove da seljastvo zastupnike treba birati na slobodnim izbori-
ma, ustase su opce izbore ismijavali kao politicku lakrdiju. Umjesto toga, zas-
tupali su ideju da politi¢ki voda kaoji djeluje u interesu naroda moze postati na-
cionalni vladar i bez op¢ih izbora, a tvrdili su da je Paveli¢ takav voda. Nacelo
karizmati¢nog vode bilo je sastavni dio ustaske ideologije i prakse.

U trinaestom nacelu tvrdilo se da su1 sva materijalna i duhovna dobra u
hrvatskoj drzavi vlasniStvo naroda, i da samo narod ima pravo upotrebljavati
ih i raspolagati njima, pa je privatna trgovina Sumskim i mineralnim resur-
sima bila zabranjena. U pogledu sredstava za proizvodnju, ustaski program
slijedio je fasisticku i nacisticku ideologiju. Sto se ti¢e vlasnistva poljoprivred-
nog zemljiSta medutim, ustaSe su preuzele ideje iz hrvatske i juznoslavenske
tradicije koja se bila razvila pod utjecajem akutne agrarne prenaseljenosti.
Vlasni$tvo nad poljoprivrednim zemljiStem trebalo je biti ograni¢eno na seljac-
ka gospodarstva koja tu zemlju i obraduju.

Cetrnaesto nacelo postuliralo je uzviSenost rada i duznosti (,temelj svake
vrijednosti jest samo rad, a temelj svakog prava jest duznost”). Istodobno, ovaj
odjeljak osporavao je sva prava koja se na Zapadu smatraju neotudivim pravi-
ma pojedinca: ,Nitko ne moZe imati nikakvih posebnih prava, nego svakom
samo duznosti prema narodu i drzavi daju pravo na zasti¢en Zivot.” Petnaesto
nacelo bavilo se odgovornoséu u javnom Zivotu.

Prva reCenica Sesnaestog nacela o ,izvorima hrvatske mo¢i i napretka”
proklamirala je da ,teZiSte ¢udoredne (moralne) snage hrvatskoga naroda
leZi u urednom i vjerskom obiteljskom Zivotu”. To je otvorilo put prema save-
zu Ustaskog pokreta s Katolickom crkvom i njenim politi¢kim i socijalnim
Organizacijama. Jo$ jedna toc¢ka slaganja kako s politiCkom i socioekonom-
skom ideologijom Katoli¢ke crkve tako i s fagisti¢kom i nacisti¢kom ideologi-
Jom, koja se ne nalazi u sedamnaest nacela, ali je kasnije uklju¢ena u program
U§taékog pokreta, bila je ideja korporativne drZzave, u kojoj bi zakonodavna
Ujela bila sastavljena od predstavnika tzv. staliSkih postrojbi (svojevrsnih
Profesionalnih udruZenja — op. ur.). Dana 1. svibnja 1942. Paveli¢ je objavio
Zak(_’nSku odredbu kojom je unutar ustaskog pokreta osnovano osamnaest
Tazli¢itih profesionalnih saveza, od Saveza seljaka do Saveza vatrogasaca.’

tne teskoce i gradanski rat sprijeéili su, medutim, njihov razvoj.
ik goﬁaépo‘, §edamnaesto nacelo pozivalo je na promicanje hrvatskih narod-
rling i ciljeva te opstojnost i sigurnost NDH.

Kako bi se ustaSki program popularizirao, 1942. godine objavljena je

.-Usn*e-na verzija Sedamnaest nac¢ela. Priredio ju je Danijel Crljen, prije rata
iDOKraZUSki profesor, a u vrijeme rata jedan od glavnih ideologa ustaskog
X eta. Jednu drugu, malo drukéiju, razradu nekih od tih na¢ela novom sazi-
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vu Hrvatskog sabora prezentirali su Paveli¢ i ustaski ministri Mladen Lorke.
vi¢, Andrija Artukovié¢ i Mirko Puk koncem veljace 1942. godine.5

Neki autori klerikalne orijentacije i neki katolicki svecenici tvrdilj g da
ustaSki program predstavlja kvintesenciju hrvatskoga nacionalnog duhg j da
je pod ustaSama hrvatska nacija ponovo preuzela svoju tradicionalny ulogy
kao bedem zapadne civilizacije protiv Bizanta i pravoslavlja, kao i protiv nove
prijetnje, komunizma. Za te ljude, ekstremno antisrpska i antipravoslavng po-
zicija ustaskog reZima bila je, vjerojatno, njegovo najatraktivnije obiljezje.”

Neki elementi ustaske ideologije imali su svoje korijene u hrvatskip
politi¢kim idejama i pokretima od prije 1918, osobito u frankizmu i Klerikaljz-
mu. Ali shm Ustaski pokret bio je rezultat nezadovoljstva Hrvata Jugoslavijom
kakva je bila u meduratnom periodu. Bio je, takoder, stimuliran politi¢kom Kkii-
mom u Europi u tridesetim godinama 20. stoljeca. Karakterizirali su je ja¢anje
nacizma i faSizma, ekonomsko i politi¢ko prisvajanje Jugoslavije od strane sila
Osovine i rastuca prijetnja od komunizma. Usprkos tome, da nije bilo osva-
Jjanja Jugoslavije od strane sila Osovine te komadanja i okupacije zemlje koji
su uslijedili, ustaSe bi ostali samo malena skupina na marginama hrvatskoga
politickog Zivota. NaSe zanimanje za Ustaski pokret nije zanimanje za njegove
korijene ili za ono $to su ustaSe i njihovi pristalice tvrdili da je on bio, nego za
karakter i djelovanje Ustaskog pokreta kao kolaboracionisti¢kog rezima, sto
Je zapravo bio specifi¢an oblik strane okupacije dijela Jugoslavije.

Slijedeéi primjer nacizma i fasizma, Ustaski pokret razvio je kompliciranu
strana¢ku organizaciju. Prema to¢ki 3. Ustava organizacije ,Ustasa, Hrvatski
oslobodilac¢ki pokret”, ,cjelokupni pokret Ustase usredotocen je u Glavnom
Ustaskom Stanu, koji upravlja svim poslovima, $to se odnose na cjelokupni
pokret i oslobodilacki rad” (formulacija iz 1932). Glavni ustaski stan (GUS)
¢inili su Poglavnik, Doglavni¢ko vijeée od najviSe dvanaest ¢lanova te
Pobo¢niéki zbor od najvise sedam ¢lanova. Clanove ta dva tijela imenovao je
i otpustao Poglavnik. Pod GUS-om su bili i stoZeri velikih Zupa, kotara (10go-
ri), opéina (tabori) i sela (zbirovi). GUS-u je bio direktno podreden poseban
Sveucilidni stoZer za studente. Ustaski duznosnici sami su vrsili stegovnu vlast
medu ¢lanovima, kao 3to je to zahtijevao Ustav i stegovna pravila. Ali posto-
jao je takoder i ustaski sud. GUS i poglavnik imenovali su ga za teze stegovi€
prekrsaje. Taj je sud zapravo imao moé odluc¢ivanja o Zivotu i smrti ¢lanova
koji su pred njega izvedeni.® 5

Na temelju toc¢ke 13 Ustava, ,kako bi se sacuvala dostignuca ustaske
borbe i hrvatskoga nacionalnog ustanka, i kako bi se obranilo NDH"- 10-
svibnja 1941. Paveli¢ je izdao zapovijedi o ,organizaciji specijalnih ustaskt”
vojnih jedinica pod nazivom Ustaska vojnica”.? Organiziranje oruzanih Jedlf
nica Ustaskog pokreta pocelo je u danima kolapsa jugoslavenske vojske ’
drzave, a 11. travnja 1941. Slavko Kvaternik ozvani¢io ih je time $to je 72
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jedinice osnovao specijalni stoZer. Zapovijedanje njima onda su preuzeli
ustase povratnici, i te jedinice kasnije su posluZile kao temelj za formalniju
Organizaciju policije.!” Na raznim lokacijama takoder je nastao izvjestan broj
neregulamih ili ,,divljih” ustaskih oruzZanih jedinica. Obje vrste jedinica ubrzo
gu stekle krajnje negativiu reputaciju zbog terora koji su provodili nad Sr-
pima, 7idovima, Romima te svim otvorenim i mnogim navodnim protivnicima
ustaskog rezima.

Dana 16. kolovoza 1941. ustaSe su osnovale Ustasku nadzornu sluzbu
(UN S) kao specijalni stranacki organ za suzbijanje aktivnosti usmjerenih pro-
tiv Ustaskog pokreta, NDH i hrvatskoga naroda. Sluzba se sastojala od Cetiri
odjela: Ustaskog redarstva (policije), Ustaske obavjeStajne sluzbe, Ustaske
obrane (posebnog odreda vojne policije koja je organizirala koncentracione
logore) i Osobnog odsjeka (kadrovske sluzbe). Rukovoditelja Ustaske nad-
zome sluzbe imenovao je Poglavnik i ovaj je bio odgovoran direktno njemu.
Ta sluzba kao posebna agencija ukinuta je u sije¢nju 1943. i njezine funkcije
prebacene su na Ravnateljstvo za javni red i sigurnost (RAVSIGUR).!

Slijede¢i primjere Njemacke i Italije i organizacije katoli¢cke mladeZzi Ka-
tolicka akcija koja je djelovala u Hrvatskoj, ustase su osnovale ustasku omla-
dinsku organizaciju (Ustas$ka mladez) i ustasku Zensku organizaciju (Ustaska
zZenska loza). Dok su ustaske omladinske grupe postojale gotovo od pocetka
ustaSkog rezima, potpuno strukturirana organizacija osnovana je prvi put
dekretom u studenom 1941. godine. Ustaska mladeZ ukljuc¢ivala je svu hrvat-
sku mladez od 7. do 21. godine. Bila je podijeljena u &etiri sekcije, po uzras-
tima: od 7 do 11 godina, od 11 do 15, od 15 do 21 i studenti Sveu¢ilista. Na ¢elu
Je administrativni zapovjednik koji je operirao iz Glavnog ustaskog stana i bio
odgovoran direktno Paveli¢u.

Ustaska Zenska organizacija sastojala se od Zenskog c¢lanstva ustaskog
pekreta, pod posebnim vodom. Zadatak je bio jacati doprinos hrvatskih zena
ustaskom pokretu poti¢uéi njihovo puno sudjelovanje u dobrotvornom i so-
Yalnom radu i educirajuéi ih da budu dobre majke i domacice. U ustaskom
Pokretu Zene su imale definitivno inferioran socijalni i politi¢ki status, i teoret-
Skiiu praksi.

Nakon $to su ustase bili na vlasti nesto vise od godine dana, organizacioni
:r‘lrektof stranke, po Paveli¢evoj zapovijedi, 11. kolovoza 1942. izdao je Propi-

1k kojim su definirani ciljevi ustaskog pokreta i ¢lanstva, zadaci i aktivnosti
:’:h Stranackih organizacija. U Propisniku je to¢no obja$njen svaki aspekt ka-
“=-fra, organizacije i ciljeva pokreta na temelju Sedamnaest nac¢ela i Ustava,
Peenito u prili¢no idealiziranoj formi.?
a(? i sve totalitarne drzave, ustaska drZava zabranjivala je postojanje dru-
_Ohtlékih stranaka, iako su one nastavile djelovati ilegalno. HSS, glavna
1cka stranka u Hrvatskoj u meduratnom periodu, nastavio je funkcionirati

sih p
Palit;
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— doduse u vrlo ograni¢enim razmjerima — iako oslabljen jer se jedan dig Cla.n
stva pridruZio ustasama, a drugi usko suradivao s partizanima.

SDS, do 1941. glavna politi¢ka stranka Srba u Hrvatskoj, takoder je nastavi,
djelovati u vrlo ograni¢enoj myeri, iako se mnogo njegovih ¢lanova pridruzil
partizanima. Medutim, KPH kao ogranak KPJ, koji je ve¢ i prije bio llegalan
iskoristio je priliku koju je pruZio rat i, paralelno s ja¢anjem otpora i revoluq]e
predvodenih komunistima, postojano jacao i Sirio utjeca.






