STVARANJE BANOVINE HRVATSKE.
REAKCIJA NA SPORAZUM

KNEZ PAVLE O ,SRPSKO-HRVATSKOM" SPORAZUMU
PREMA NEMACKIM OCENAMA

11. januara 1939.

... 3) O srpsko-hrvatskom sporazumu Knez namesnik se izrazavao
aptimisticki kao i ministar predsednik Cvetkovié¢. Imam utisak da je
ovo pouzdanje iskreno. Obojica su dopustali da je do ovog sporazume-
vanja doS§lo i da je bilo moguce samo pod pritiskom spoljnopolitickih
dogadaja. Oni su dodali, takode, da ima jo§ mnogo teSkoca koje treba
savladati da bi se sporazum ostvario u praksi, ipak obojica su izrazili
zadovoljstvo sa dosada$njom saradnjom Srba i Hrvata u vladi i izjavi-
i su da s obzirom na medusobnu saglasnost snaga koje ucestvuju po-
stoje svi izgledi da se izmedu Srba i Hrvata zasnuju trajni i dobri
idnosi i plodna saradnja. Medu zvanicama na gozbi kod Kneza gotovo
-edovno nalaze se i Hrvati. Sem toga, Knez je ispoljio svoju spremnost,
Dodstaknut sa hrvatske strane, da uskoro ucini zvani¢nu posetu gradu
Zagrebu...

1prilski rat 1941, 133—136.

NEMCI O POLOZAJU JUGOSLAVIJE POSLE PADA
MILANA STOJADINOVICA

9. marta 1939.

... Autoritativni oblik vladavine ustupio je mesto demokratsko-par-
amentarnom. Srpska hegemonija je poljuljana, a ki¢ma Hrvata je ojaca-
la. Politicki uticaj armije ¢ije su oli¢enje raniji srpski generali nije
nogao da dode do izrazaja. Odluka Kneza namesnika da se obrazuje
dada Cvetkoviéa mogla se sprovesti jedino sve veéim prodiranjem br-
atskih oficira na vazne srednje komandne polozaje. Svojim li¢nim an-
azovanjem prilikom postavljanja Nemackoj naklonjenog ministra spolj-
ih poslova Cincar-Markovi¢a i Italiji naklonjenog ministra vojnog Ne-
ica Knez namesnik je vodio raéuna o zeljama Osovine.

Promena vlade nai§la je na simpatije kod zapadnih sila i ide u
rilog njihovih ideoloSkih tendencija u zemlji...
prilski rat 1941 151.

GERING U RAZGOVORU S MUSOLINIJEM
O POLOZAJU JUGOSLAVIJE

15. aprila 1939.

... Unutrasnja situacija Jugoslavije je dosta kritiéna. Hrvati i Sr-,
i, manje-viSe, podjednakim snagama dejstvuju jedni protiv drugih. Hr-
ati bi, na primer, mogli da poremete svaku mobilizaciju zemlje prime-
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IZBORI ZA NARODNU SKUPSTINU

11. decembra 1938.
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njujuci taktiku opstrukcije. Ako bi Jugoslavija suviSe skrenula prema
Britaniji i Parizu, bilo bi potrebno da se Hrvatima daju samo neka
ohrabrenja i Jugoslavija bi bila potpuno nesposobna za akciju. Stoja-
dinovi¢ je shvatio ovu situaciju i zato je prihvatio tesnu saradnju sa
Osovinom. Osovina ima svoj sopstveni interes u miroljubivom razvoju
dogadaja u Jugoslaviji. Ako bi, medutim, drzanje Jugoslavije u spoljnoj
politici postalo nesigurno i time izazvalo podozrenje sila Osovine, onda
bi takav interes prestao . . -1

Aprilski rat 1941, 176—179.

DEKLARACIJA HRVATSKOG NARODNOG ZASTUPSTVA

15—16. januara 1939.

,Hrvatsko narodno predstavnistvo, kao jedino legitimno predstav-
nisStvo hrvatskog naroda, izabrano 11. decembra 1938. doS§lo je danas,
15. januara 1939. godine, u glavni grad Zagreb na savetovanje pod pred-
sedniStvom dr Vlatka Maceka. Posle izveStaja poslanika razmotrena je
svestrano politicka situacija i narodno predstavniStvo hrvatske doslo
je do sledec¢ih zakljucaka:

... Iz tih razloga su izbori od 1. decembra raspisani po takvom Za-
konu za koji je tadasSnji i sadaSnji ministar predsednik 1935. godine
sluzbeno izjavio da taj Zakon predaje izbore policiji u ruke. Na osno-
vu dokaza je utvrdeno da su ovi izbori sprovedeni pomocu terora, pre-
vare, korupcije i falsifikata. Zato se oni koji su dobili veéinu, §to je
objavljeno na dan 10. januara 1939. godine u Beogradu, ne mogu smat-
rati narodnim zastupnicima (predstavnicima). Jedno takvo sastavljeno
narodno predstavniStvo nije niSta drugo nego jedan pokuSaj viSe da se
prisilni apsolutisticki rezim prikrije pod ogrtacem parlamentarizma i
da se tako i dalje odrzi. Zbog toga hrvatsko narodno predstavniStvo
odbija svaku saradnju sa takvim jednim prividnim predstavniStvom.

Hrvatsko narodno predstavniStvo ne mozZe da prizna zakonitim ta-
kav nasilni i strani rezim koji ne odgovara hrvatskom narodu. Hrvat-
ski narod skup (sabor) objavljuje sve ugovore i obaveze niStavnim i
neobaveznim koje neodgovorni rezimi zakljuce ili preuzmu, kao i ako
to ucini u ime hrvatskog naroda.

Hrvatski narod je pruzio mnogo dokaza da zeli da se politicka pi-
tanja na prijateljski nacin reSe, i to po cenu najvecih zrtava. Ali pri-
rodno je i razumljivo da jedan civilizovani narod nece vecito i mirno
ia podnosi da mu se oduzima pravo bivstvovanja i slobode i da mu

1 Koriste¢i drzavni aparat i oslon na JRZ, Stojadinovi¢ je na poslednjim
skupS$tinskim izborima u Kraljevini Jugoslaviji uspeo da ostvari Pirovu pobedu
lad Udruzenom opozicijom. Februara 1939. ministarski politicki komplot (Koro-
Sec, Spaho, Krek, Snoj, Dz. Kulenovi¢ i Cvetkovic), iza kojih je stajao knez Pavle,
>borio je Stojadinovica. Stojadinovi¢ se ocigledno pokazao neprikladan za razgovo-
re sa Macekom, a na drugoj strani je pokazao liéne pretenzije, preko ¢ega knez nije
Seleo da prede. U dotadasSnjem politickom zivotu bile su se nakupile negativne
tendencije; zapadne demokratske drzave su sa nepoverenjem gledale na Stoja-
linovicevu politiku priblizavanja Rimu i Berlinu, dok su se protiv jugoslovenskog
,ducea" svrstale sve opozicione snage u Jugoslaviji. U meduvremenu Stojadino-
vic se uljuljkivao i iluzijama da je bilans njegove vladavine viSe nego blistav, ne
Dsecajuc¢i do kog stepena je bio Sirok jugoslovenski i medunarodni front protiv
ije. Sam knez je poceo da u ovom ,apaSu' gleda coveka nezajazljivih ambicija
iperenih i protiv sujetnog Karadordevica, kojemu je pripremao polozaj koji je
Vlusolini u Italiji obezbedio Viktoru Emanuelu III.'
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se nasilno otkazuje pravo da odreduje svoju sudbinu u slobodnoj za-
jednici slobodnih naroda.

Hrvatski narod je pri svim izborima, kao i u svim manifestacijama
svog nacionalnog Zivota uvek naglaSavao svoje neizbrisivo pravo na sa-
moopredeljenje i to ¢ini i ovom prilikom preko svoga legitimnog pred-
stavniStva.

Hrvatsko nacionalno predstavnistvo, ispunjavajuc¢i svoju duznost,
skreé¢e paznju svih odgovornih faktora kako ove drzavne zajednice tako
i svih evropskih drzava, naroc¢ito velikih sila, na neodrZivost i opasnost
sadasSnjeg stanja. Princip prava i slobode kao i savesti i duznosti na-
laze da se u interesu mira preduzmu takve mere putem kojih ce biti
osigurano sprovodenje prava samoopredeljenja hrvatskog naroda.

Hrvatski narod se nada da nece biti prisiljen da pristupi samood-
brani u svojoj osnovanoj teznji da zivi u praviénom miru. U suprotnom
slucéaju hrvatsko narodno predstavniStvo odbacuje od sebe, u ime hr-
vatskog naroda, svaku odgovornost za dogadaje koji bi mogli da nas-
tanu u ovom delu Evrope bez njegove krivice.

Hrvatsko nacionano predstavnisStvo daje svome predsedniku i vo-
di hrvatskog naroda, dr Vlatku Maceku, neograni¢eno poverenje i pot-
puno slobodne ruke, da on u svoje ime sve potrebno preduzme da bi
se ostvarilo pravo samoopredeljenja hrvatskog naroda".?

V. Terzi¢, Slom Kraljevine Jugoslavije 1941, 1, Beograd, 1972, 58—59.

IZJAVA DRAGISE CVETKOVICA 0 HRVATSKOM PITANJU
10. marta 1939.

Deklaracija Kraljevske vlade jasno je obrazlozila ovu orijentaci-
ju naSe unutrasSnje politike: odluéno i brzo pristupiti reSavanju svega
onoga, Sto danas obuhvata pojam Hrvatskog pitanja ... Ovo je jedan
od izvanredno vaznih problema i njegovom reSavanju ima se pristupiti
u punoj ozbiljnosti i punoj iskrenosti. Ovo je jedan problem koji se
ne moze reSiti jednim potezom pera, a ne mozZe se reSiti ni jednostra-
nim aktom, ve¢ samo putem zajednic¢kog politickog dogovora.

Analizujuc¢i sadasSnje stanje u kome se i ovo vazno pitanje nalazi,
mi mozemo, a mislim da se s tim slazu i naSa brac¢a Hrvati, pre svega
konstatovati da je u prvom redu potrebno stvoriti bolje medusobne
odnose i vece poverenje. Grube greSke, ucinjene usled pogreSnog shva-
tanja ovoga problema, moraju se ispravljati.

Ovo ispravljanje ima se izvrS§iti Sto pre. Ono ima da osigura da
se stvori puna prijateljska atmosfera u kojoj ¢e se pregovori moc¢i mno-
go lakSe voditi i sa mnogo veé¢im izgledima na uspeh .. .

Kad je re¢ o sporazumu, onda svakako ne mozZe biti reé¢i o dikto-
vanju jedne volje. Ovaj preduslov moraju poSteno i lojalno ispuniti obe
pregovaracke strane.

Vazno je za sve nas, da se jednom za svagda odbace sve predra-
sude iz proSlosti, da se racuna sa stvarnim c¢injenicama i da se radi is-
kreno, odlu¢no i brzo. Razum mora da vlada nad osecanjima.

2 Hrvatsko narodno zastupstvo sacinjavali su svi poslanici HSS izabrani
na izborima 1938. Ono je davalo neograni¢eno poverenje i mandat svome ,vodi"
Maceku da preduzme sve Sto je bilo u interesu reSenja hrvatskog pitanja u Ju-
goslaviji. Isto telo je i 8. maja 1939. potvrdilo Maceka za legitimnog predstavnika
hrvatskog naroda, daju¢i mu ovlaScenje za sve akcije u unutrasnjoj i spoljnoj
politici, s tim Sto mu opstanak i sloboda; hrvatskog naroda moraju biti iznad svega.
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Ako su izvesni krajevi naSe domovine (bez njihove krivice i vo
lje), u proSlosti geografski i kulturno bili podvojeni, u takvome Zivom
razvijali i svoj posebni narodni individualitet, pa se posle 20 godina
zajednickog zivota i danas tako osecaju, onda treba racunati sa tim
¢injenicama i traziti takvo reSenje, koje ¢e u okviru ove drzave reali-
zovati njihove poglede i omoguciti normalan i zajedni¢ki Zivot.

ReSenje u svakom sluc¢aju mora biti takvo da Hrvatima stvori i
formalnu i stvarnu ravnopravnost u granicama ove drzavne zajednice,
koju oni ni jednim svojim politickim aktom nisu porekli. Samo tako
mozemo ucvrstiti Jugoslaviju, njenu unutrasnju snagu, a preko toga i
njenu otpornost i prestiZ u medunarodnom Zivotu.

Ako se do ovakvog shvatanja i rezultata, posle 20 godina naSeg
zajednic¢kog zivota, ne dode, moralnu odgovornost pred narodom i isto-
rijom nosi¢e oni koji svojim uskim i jednostranim shvatanjem onemo-
guce ovo veliko delo konsolidacije i unutrasnjeg mira . . .3

V. Terzi¢, n.d., 78.

MACEKOVI PREGOVORI S RIMOM

Marta 1939.

... Prilikom lova s knezom namjesnikom Pavlom u Beogradu upo-
znao sam Hrvata, markiza Bombellesa, koji mi je opisan kao pro-
vincijski plemié¢, princev prijatelj i veliki lovac. Danas sam ga primio
u Rimu u posjetu, za koju sam smatrao da je obi¢na pristojnost.

Medutim, on je odmah punim jedrima zaplovio u politiku i izja-
vio, da dolazi kao Macekov tajni izaslanik. Razglabao je odnose izmedu
Hrvatske i Srbije i uvjeravao me, da je provalija izmedu ovih zemalja
toliko duboka, da je svaka pomisao izmirenja promaSena. Hrvati su u
stanju moralnog, politickog i privrednog ropstva. Kad bi jednog dana
Hrvati mobilizacijom dobili oruzje u ruke, puSke bi same opalile na
Srbe.

Ideal Hrvata je Nezavisna drzava sa talijanskim princem na ce-
lu, ili jo§ bolje — personalna unija sa talijanskim kraljem. Bombelles
nije trazio nista. Zelio je samo da nam saopc¢i, da bi bili na oprezu
prema uvijek nevjernoj politici Beograda. Naro¢ito poslije pada Sto-
jadinovic¢a ta politika je otvoreno orijentirana za demokracije, protiv
Osovine.

Iz jasnih razloga, bio sam vrlo oprezan. NaglaSavam naSu vjer-
nost beogradskim ugovorima tako dugo, dok se Srbi prema nama budu
ispravno drzali. Ipak kaZem Bombellesu, da sam spreman da ostanem

3 Pad vlade Milana Stojadinovica je otvorio put za pregovore krune sa
hrvatskom opozicijom. Novi predsednik vlade DragiSa Cvetkovi¢, radikal iz NiSa,
bio je izvrSilac politike kneza Pavia. Poznat je i' pod nazviom ,knezev kurir".
Pad Stojadinovic¢a i dolazak ¢lana njegove vlade Cvetkovica za predsednika, obe-
lezio je prekretnicu u oblasti unutrasnje politike, jer je vlada deklaracijom is-
takla svoju specijalnu misiju u cilju pronalazenja sporazuma sa Hrvatima na
bazi jednakosti i ravnopravnosti. Naknadna izjava predsednika vlade istakla je
narodni individualitet Hrvata. U spoljnoj politici vlada je stavljala do znanja da
ne unosi promene, Sto je Cvetkovi¢ potvrdio Viktoru fon Herenu, nemackom
poslaniku u Beogradu. O tome govori i naimenovanje Aleksandra Cincar-Marko-
vica, dotadaSnjeg poslanika u Berlinu, za ministra inostranih poslova. U delu
hrvatske Stampe pad Stojadinovica je protumacen kao dokaz vise da je hrvatsko
pitanje medunarodno pitanje i da ga ,beogradski vlastodrSci ne mogu reSavati
po svojoj zelji".
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s njime u vezi; ako bi se polozaj promijenio mi mozemo uzeti u obzir
hrvatsko glediSte pri donoSenju nasSih politickih odluka . . .

Razmis§lja (Duce, B.P.) o moguc¢nosti, da zasad ne Salje nove tru-
pe u Libiju i da preko Londona potrazi sporazum s Francuskom (pod-
crtao autor) ali odbacuje ovu zamisao. Na moj savjet odlucuje da po-
duzme korak kod Nijemaca radi hrvatskog pitanja. Treba rec¢i glasno
i jasno, da mi ne bismo mogli pristati ni na kakvu promjenu sadasSnjeg
jugoslovenskog stanja u Hrvatskoj, a da svoju politiku ne bismo pod-
vrgli potpunom i temeljitom preispitivanju .. .

» - .. 30. ozujka (1939). Prijem Bombellesa. Donosi ozbiljne vijes-
ti iz Hrvatske. Separatisticki pokret razvija se brzinom usova. Ne ra-
zumijem pravo uzrok njegove posjete, osim dviju stvari, koje mi je
otvoreno razlozio: ,Doé¢i u liéni dodir s Pavelicem, koga smatraju je-
dinim covjekom akcije, i novéana potpora da bi se medu hrvatskim
masama povela propaganda u korist Italije'. (Podcrtao autor).

. . Ugovorio sam novi sastanak u nedelju, nakon §to izvijestim
Ducea."

, -.. Macekov izaslanik, Carnelutti, trazi obavjeStenja o naS§im raz-
govorima i eventualnim obavezama s Pavlom.

S naSe strane nema nikakvih promjena, poSto Beograd nije pre-
uzeo nikakvu formalnu obavezu da c¢e pristupiti Osovini.

Na to mi Carnelutti saopc¢ava slijedece:

1) Macek nema viSe namjeru, da se sporazumije s Beogradom;

2) Ponovo pristupa svojoj akciji za rascjep;

3) Trazi zajam od 10 milijuna dinara;

4) Spreman je da u roku od 6 mjeseci, na nasS zahtjev podigne
ustanak. Ugovorio sam sastanak nakon svog povratka iz Njemacke radi
produzenja pregovora".

, - . .Razgovor s Carneluttijem, koji se vratio iz Zagreba. Danas
potvrduje, da je Macek ¢vrsto odlucio da odbaci svaki sporazum s Be
ogradom i da pripremi pobunu. U posebnom zapisniku utvrdili smo i
ugovorili slijedece tocke:

1) Italija sa 20 miliona dinara financira Macekov hrvatski pokret;

2) Macek se obavezuje da ¢e pripremiti revoluciju u roku od 4—6
mjeseci;

3) Odmah ¢e pozvati talijanske trupe, da osiguraju red i mir;

4) Hrvatska c¢e se proglasiti nezavisnom drzavom u savezu s Ri-
mom; imat ¢e svoju vladu, ali ministri vanjskih poslova i narodne od-
brane biti ¢e zajednicki s Italijom;

5) Italija ¢e moc¢i da drzi oruzane snage u Hrvatskoj i da ima
generalnog namjesnika, kao Sto ga ima u Albaniji;

6) Poslije nekog vremena odlucit ¢e se o mogucnosti sklapanja per-
sonalne unije.

Duce je procitao i odobrio zapisnik; Zzeli da ga potpiSe i Macek.
Zbog toga sam ga po sigurnom covjeku poslao u Zagreb. Tokom slije-
dece nedelje mi ¢emo zapoceti isplatu u Ziirichu.

Mussolini je sav obuzet misSlju, da razbije Jugoslaviju i da pripoji
kraljevinu Hrvatsku. Pothvat smatra prilicno lakim, a kako stvari sa-
da stoje i ja drzim, da ima pravo."4
Dnevnik grofa Ciana, Zagreb, 1948, 48—59, 78, 80; F. Culinovi¢, Jugo-
slavija izmedu dva rata, 11, 137—141.

4 Prema Lj. Bobanu Musolini je maja 1939. ovlastio Cana da finansijski
podrzi Macekovu separatisticku akciju. Karneluti je izjavio, kako istice Cano,
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SPORAZUM CVETKOVTC—MACEK

23. avgusta 1939.
Smatrajuc¢i da je Jugoslavija najbolji jamac nezavisnosti i nap-
retka Srba, Hrvata i Slovenaca; u cilju Sto pouzdanijeg i potpunijeg ocu-
vanja javnih interesa, Predsednik kraljevske vlade DragiSa Cvetkovic¢ i
Sredsednik Hrvatske seljacke stranke i Seljacke demokratske koalicije
ir Vlatko Macek, prilazeci resavanju hrvatskog pitanja, posle duzih ve-
zanja, slozili su se u sledecem:

,da je Macek joS odluc¢niji u tome da s Beogradom ne ulazi u sporazum i da
eripremi pobunu. Tog dana je bio sastavljen i ovaj tekst sporazuma: ,Ministar-
tvo vanjskih poslova, Rim, 26. svibnja 1939. Dana 26. svibnja 1939. izmedu Nj/e-
;ove/ E/kselencije/ grofa G. Ciana, ministra vanjskih poslova, i gospodina ing.
Amadea Carneluttija, specijalnog izaslanika dr Maceka, vode Hrvatske seljacke
itranke, u prisustvu gospodina commendatora Anfusa, ugovoreno je kao Sto
;lijedi: 1. Da bi hrvatski pokret mogao postic¢i ciljeve koje je postavio, potrebno
e vremensko razdoblje od 4—6 mjeseci. Potrebno je utanaciti, posredstvom gos-
>odina Amadea Carneluttija, da c¢e, u slucaju rata (conflagrazione), Hrvatska se-
jacka stranka zatraziti hitnu okupaciju ¢itavog teritorija koji zeli da bude slo-
>odan. 2. Po zavrSetku priprema koje treba da dovedu do unutras$nje pobune na
irvatskom' tlu, dr Macek ce uputiti apel Italiji za vojnu intervenciju. 3. Nepo-
redno iza okupacije obrazovat ¢e se vlada pod predsjedniStvom dr Maceka i jed-
lim talijanskim namjesnikom. 4. Hrvatska ce biti slobodna drzava u savezu s
talijom u utvrdenim granicama. 5. Ministarstvo rata i vanjskih poslova bit ce,
rvo vrijeme, zajednicko s Italijom. 6. U prvo vrijeme Italija ¢e drzati posadu i
lostavit ¢e svog namjesnika u slobodnoj hrvatskoj drzavi. 7. Nakon okupacije,
u vremenu koje c¢e se poblize utvrditi, odluc¢it ¢e se o mogucnosti personalne
nije s Italijom. 8. Talijanska kraljevska vlada odredit ¢e dr Maceku zajam od
1 milijun dinara u cilju organiziranja unutrasSnje pobune. Potpisano: za lab-
insku vladu; potpisano: za dr Maceka.'"

Nacrt je, kaze Boban, po posebnom kuriru poslan u Zagreb i predan Kar-
elutiju koji ga je prosledlo Maceku u Rogasku Slatinu. Macek nije prihvatio
acrt o éemu je Karneluti obavestio Cana. (Lj. Boban, Macek i politika Hrvatske
eljacke stranke 1928—1941, Iz povijesti hrvatskog pitanja, knjiga druga, Zagreb,
974, 111). Isti istoricar govorec’i o tim Macekovim dodirima sa Canom, smatra
a njih treba posmatrati u svetlosti viSe ¢injenica i okolnosti, medu kojima: 1.
kontakti Maceka sa Rimom nisu bili izolovana i usamljena akcija vodstva HSS
na medunarodnom planu", ve¢ su oni bili deo Sire aktivnosti i prema totalitar-
em silama i zemljama zapadne demokratije; cilj vodstva HSS je bio da se kori-
te antagonizmi =zainteresovanih zemalja oko Jugoslavije i Hrvatske s ciliem
ece sigurnosti ,izvana" i ,radi jacanja pozicija u sukobima s Beogradom"; 2.
'i kontakti sa inostranstvom sluzili su mu kao orijentacija u razgovorima sa
vetkovicem; 3. Rim je jedno vreme bio angaZovan davanjem sugestije i knezu
avlu i Maceku radi postizanja sporazuma, Sto je bilo ,uvjetovano talijanskim
trahom od njemackog uplitanja u prilike u Jugoslaviji"; 4. Rezolucija Hrvatskog
arodnog zastupstva od 8. maja 1939. ,napadno jé naglaSavala medunarodni
spekt hrvatskog pitanja, u formi koja je trebalo znaciti opomenu i vladajuéim
rugovima u Beogradu i zainteresiranim zemljama", tako da je bilo ocevidno
:ekivati akcije vodstva HSS u inostranstvu: 5. Sednica vodstva Hrvatskog na-
3dnog zastupstva odrzana je pre posete kneza Pavia Rimu i Berlinu, pa se stra-
ovato da ona ne dovede do jo§ vece izolacije HSS. Lj. Boban zakljucuje: ,Ako
5 Macekovi kontakti s Rimom posmatraju u takvom Sirem okviru... onda oni
glavnom imaju isti smisao i znacenje kao i druge akcije vodstva HSS na me-
unarodnom planu, i u drugim razdobljima i u drugim smjerovima." — (Isto,
-7—118.) U postojecoj medunarodnoj krizi i unutrasnjim zategnutostima u Jugo-
aviji ove inicijative podsticale su objektivno ustasku aktivnost, snazile desni-
irske snage u stranci, pojacavale uver'enje Rima o postojanju snaga na koje se
logu osloniti u potencijalnoj agresiji i razbijanju Jugoslavije i jacale sumnie
eograda o nelojalnosti HSS-a prema drzavi. Ova metoda se po motivima razli-
ovala od ustaSke, ali je prakti¢no sluzila njihovoj politici. Macek se, za razliku
i S. Radica, kako se isti¢e u istoriografiji (B. Gligorijevi¢), nije libio i alterna-
ve koja nije bila jugoslovenska.



I Potrebno je obrazovati zajednicku vladu. Ova vlada ¢e po pris-
tanku merodavnih faktora, a na osnovu ¢lana 116 Ustava, izvrSiti obra-
zovanje banovine Hrvatske, na nju sa drzave preneti odgovarajuce nad-
leznosti i doneti politicke zakone. Ona ¢e, u saglasnosti sa merodavnim
faktorima, pripremiti sve S§to je potrebno za preuredenje drzavne za-
jednice.

II Savska i Primorska banovina, kao i srezovi Dubrovnik, Sid, Ilok,
Brcko (Derventa), Gradacac, Travnik i Fojnica, spojice se u jednu koja
¢e se zvati Banovina Hrvatska.

Definitivni opseg Banovine Hrvatske odredice se prilikom preu-
redenja drzave; pri tome ¢e se voditi racuna o ekonomskim, geograf-
skim i politickim okolnostima.

Tom prilikom izdvojiée se iz gore navedenih srezova, koji su pri-
pojeni Banovini Hrvatskoj, opStine i sela, koja nemaju hrvatsku veéinu.

IIT U novim jedinicama kao i u drzavi biée obezbedena ravno-
pravnost Srba, Hrvata i Slovenaca, kao i jednako postupanje u pogledu
njihovog uceSéa u vrSenju javne sluzbe. Isto tako bi¢e obezbedena rav-
nopravnost usvojenih i priznatih veroispovesti. Ustavom ¢ée se zajem-
¢iti jednaka osnovna gradanska i politicka prava.

IV Prenece se u nadleznost Banovine Hrvatske poslovi poljopriv-
rede, trgovine i industrije, Suma i rudnika, gradevina, socijalne politi-
ke, narodnog zdravlja, fizickog vaspitanja, pravde, prosvete i unutra$-
nje uprave.

Svi ostali poslovi ostaju u nadleznosti drzavne vlasti na celoj dr-
zavnoj teritoriji.

Isto tako ostaju u nadleznosti drzavne vlasti i poslovi koji su od
osobitog znacaja po opSte drzavne interese, kao §to su: staranje o dr-
zavnoj bezbednosti, suzbijanje antidrZavne i razorne propagande, vrSe-
nje policijske obaveStajne sluzbe i osiguranje javnog reda i mira; za
davanje drzavljanstva nadleZna je Banovina, osim drZavljanstva izuzet-
nim putem i oduzimanja drzavljanstva;

rudarsko zakonodavstvo i drzavna rudarska preduzeca. Pri dava-
nju rudarskih koncesija koje interesuju narodnu odbranu postupic¢e Ba-
novina sporazumno sa vojnom upravom. Ako ne bi doSlo do sporazu-
ma, odlucuje Ministarski savet;

izgradnja i odrzavanje drzavnih saobracéajnih sredstava i ostalih
drzavnih objekata;

poslovi vera;

medunarodni pravni saobracaj, s tim da se pravna pomo¢ u van-
parnickim stvarima vr$§i direktno preko sudova; spoljna trgovina, kao
i trgovina izmedu banovina i ostalih delova drzave (jedinstvo carinskog
i trgovinskog podrucja); zakonodavstvo o merama i tegovima, o zaStiti
industrijske svojine, o poslovima privatnog osiguranja i osiguravajucéim
drustvima;

meni¢no pravo, ¢ekovno pravo, trgovacko pravo, stecajno pravo,
obligaciono pravo, pomorsko pravo, autorsko pravo;

propisivanje kazni za povredu propisa o predmetima iz nadlez-
nosti drzave;

postavljanje putem zakona opS§tih nacela prosvetne politike, kao
i osnovnih nacela o lokalnim samoupravama;

opSta nacela radnickog prava i osiguranja, kao i opSta nacela vod-
nog prava.
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U cilju osiguranja narodne odbrane obezbedic¢e se vojnoj upravi
potreban uticaj u oblasti proizvodnje i saobracaja.

Vlada ¢e pristupiti i prenoSenju nadleznosti sa drzave na Bano-
vinu Hrvatsku odmah posle obrazovanja te Banovine.

Banovini Hrvatskoj, da bi mogla uspeSno svrSavati poslove svoje
nadleznosti, ima se obezbediti potrebna finansijska samostalnost.

Definitivne kompetencije Banovine Hrvatske odredic¢e se prilikom
preuredenja drzave.

V Zakonodavnu vlast u stvarima iz nadleZnosti Banovine Hrvatske
vr§e Kralj i Sabor zajednicki.

Sabor sastavljaju zastupnici, koje narod slobodno bira opStim, jed-
nakim, neposrednim i tajnim glasanjem, sa predstavniStvom manjina.

Upravnu vlast u stvarima iz nadleznosti Banovine Hrvatske vrsi
Kralj preko Bana.

Bana Banovine Hrvatske imenuje i razreSava Kralj.

Ban je odgovoran Kralju i Saboru.

Svaki pismeni ¢in Kraljevske vlasti u poslovima Banovine Hrvat-
ske premapotpisuje Ban i snosi odgovornost za isti.

Sudsku vlast u Banovini Hrvatskoj vrSe sudovi. Njihove presude
i reSenja izri¢u se i izvrSavaju u ime Kralja, na osnovu zakona.

Drzavi se obezbeduje nadzor nad izvrSenjem Ustava i drzavnih
zakona od strane banovinskih vlasti.

Za reSenje sporova nadleznosti izmedu drzave i Banovine i za ocenu
ustavnosti zakona osnovace se Ustavni sud.

VI Opseg nadleznosti i polozaj Banovine Hrvatske bice zagaranto-
vani i narocitom ustavnom odredbom, koja se nece moc¢i menjati bez
pristanka ove Banovine.

VII Vlada ¢e doneti nove propise o S§tampi, o udruzenjima, zbo-
rovima i dogovorima, o izboru narodnih poslanika, kao i o drugim stva-
rima, u koliko je to potrebno za sprovodenje sporazuma".s

Lj. Boban, Sporazum Cuvetkovic—Macek, Beograd, 1965, 403—404.

5 Prvi dodiri izmedu kneza Pavia i Maceka uspostavljeni su januara 1939,
a posle prekida nastavljeni preko Ivana SubaSica. Macek je razgovarao sa Cvet-
kovicem aprila 1939. u Zagrebu, kao sa mandatorom krune. Na tok ovih prego-
vora imali su uticaja i izvanredni dogadaji u Evropi izazvani nacisticko-fasistic-
kom agresijom. Obe strane su iSle na to da usled ovih dogadaja iznude ustupke
druge pregovaracke strane. Albanija je bila okupirana, tako rec¢i preko no¢i, a
Cehoslovacka nestala s karte Evrope. lzdvajanje Slovacke u navodno nezavisnu
drzavu iSlo je naruku Maceku i HSS. Stampa je pod uticajem HSS isticala da je
najvece uzbudenje nastalo u onim zemljama koje nisu bile iznutra sredene i u
kojima je postojalo nezadovoljstvo naroda svojim polozajem. Macek je u raz-
govorima trazio da se prvo utvrde granice Banovine i njene nadleZnosti. Spor je
nastao oko Macekovih teritorijalnih zahteva, narocito oko dela Bosanske krajine
(,turske Hrvatske"). NamesniStvo je posle stiSavanja situacije i sagledavanja
stava Berlina i Rima prema Jugoslaviji odbilo sporazum od 27. aprila 1939. Hrvat-
sko narodno zastupstvo je 8. maja 1939. stavilo do znanja da c¢e internacionali-
zovati hrvatski problem. Cvetkovi¢ je bio izlozen pritisku Stojadinoviceve grupe
koja se izjaSnjavala protiv sporazuma sa Hrvatima. Definitivhu formu Sporazum
je dobio 20. avgusta 1939. Objavljen je Sest dana docnije. Posle ostavke Cvetko-
viceve vlade obrazovana je nova vlada poznata kao Vlada Cvetkovic—Macek. Ma-
¢cek je postao potpredsednik vlade u kojoj se naSlo joS cetiri predstavnika HSS,
jedan”® predstavnik SDS, radikali Boza Maksimovi¢ i Lazica Markovi¢, Branko
Cubrilovi¢ iz Saveza zemljoradnika, vanstranacke licnosti i predstavnici vladajuce
Jugoslovenske radikalne zajednice.
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UREDBA O BANOVINI HRVATSKOJ

26. avgusta 1939.

Cl. 1. — Savska i Primorska banovina, kao i srezovi Dubrovnik,
Sid, Ilok, Bréko, Gradaéac, Derventa, Travnik i Fojnica spajaju se u
jednu banovinu pod imenom Banovina Hrvatska. Sediste Ba-
novine Hrvatske je u Zagrebu.

Cl. 2. — (1) U nadleznost Banovine Hrvatske prenose se poslovi:
poljoprivrede, trgovine, industrije, Suma, rudnika, gradevine, socijalne
politike i narodnog zdravlja, fizickog vaspitanja, pravde, prosvete i unu-
trasSnje uprave. Banovina Hrvatska ostaje nadlezna za sve poslove koji
po sada vazec¢im propisima spadaju u nadleznost banovina.

(2) Svi ostali poslovi ostaju u nadleznosti organa drzavnih vlasti na
celoj drzavnoj teritoriji.

(3) Isto tako ostaju u nadleznosti drzavnih vlasti i poslovi koji su
od osobitog znacaja po opSte interese drzave, kao Sto su:

1. — Staranje o drzavnoj bezbednosti, suzbijanje antidrzavne i ra-
zorne propagande; vrSenje policijske obaveStajne sluzbe i osiguranja jav-
nog reda i mira;

2. — Drzavljanstvo; za davanje drzavljanstva nadlezna je Banovi-
na, osim davanja drzavljanstva izuzetnim putem i oduzimanja drzav-
ljanstva;

3. — Rudarsko zakonodavstvo i drzavna rudarska preduzec¢a. Pri
davanju rudarskih koncesija koje interesuju narodnu odbranu, postupa-
¢e Banovina sporazumno sa vojnom upravom. Ako ne bi doSlo do spo-
razuma odlucuje Ministarski savet.. .

Cl. 3. — (1) Banovini Hrvatskoj, da bi mogla uspesSno svrsavati
poslove svoje nadleznosti, ima se obezbediti potrebna finansijska samo-
stalnost. Ona se sastoji u samostalnom prikupljanju odredenih prihoda
i izvrSenju rashoda predvidenih budzetom banovine . , .

Cl. 4. — (1) Zakonodavnu vlast u stvarima iz nadleznosti Bano-
vine Hrvatske vrS§i Kralj i Sabor zajednicki.

(2) Upravnu vlast u stvarima iz nadleznosti Banovine Hrvatske vr-
§i Kralj preko Bana.

(3) Sudsku vlast u Banovini Hrvatskoj vr§e sudovi. Njihove pre-
sude i reSenja izricu se i izvrSuju u ime Kralja na osnovu zakona . . .

Cl. 7. — (1) Sabor se saziva Kraljevim Ukazom i zaseda u Zagrebu.

(2) Kralj ima pravo da raspusti Sabor, ali Ukaz o raspusStanju mo-
ra sadrzavati naredbu za nove izbore i za novi saziv Sabora. Ukaz o ras
pustanju Sabora premapotpisuje Ban.

Cl. 8. — (1) Kralj imenuje i razreSava Bana ukazom, koji prema-
potpisuje novoimenovani Ban.

(2) Pre stupanja na duznost Ban polaze zakletvu na vernost Kra-
lju i poStovanje zakonitosti.. ,®

Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 26. avgust 1939.

8 Uredbu su doneli kraljevski namesnici, istog dana kada je zakljucen Spo-
razum. Doneta je na osnovu c¢lana 116. Ustava, koji je omogucéavao Kruni da radi,
i mimo ustavnih reSenja u izvanrednim okolnostima, pod kojima se mislilo na
rat, mobilizaciju, nerede i pobune koji ugrozavaju javnu sigurnost i poredak
Ovako donete izvanredne mere moralo je naknadno ratifikovati Narodno pred-
stavni§tvo. U sluéaju Uredbe o Banovini Hrvatskoj do ove ratifikacije nije nika-
da doslo, jer je SkupStina raspuStena, a novi izbori nisu odrzani. Na strani
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MACEKOV GOVOR NA SEDNICI HRVATSKOG NARODNOG
ZASTUPSTVA
29. avgusta 1939.

Mi se nismo mogli niti u teritoriji sloziti i zato smo u sporazumu
uzeli Savsku i Primorsku banovinu, te prikljucili k tome teritoriju grad
i kotar Dubrovnik, hrvatske kotare iz Bosne: Travnik, Fojnicu, Brc¢ko,
Gradaéac, Derventu, a iz Slavonije Ilok i Sid.

Tim nije pitanje hrvatskog teritorija rijeSeno definitivno, jer smo
stavili u sporazum naroc¢itu klauzulu, da c¢e se definitivni obseg Bano-
vine Hrvatske ustanoviti, kad se bude preuredivala c¢itava drzavna za-
jednica. A to je posve naravno. Jer posve drukcije ce izgledati doti¢ni
teritorij Banovine Hrvatske, bude li u novo preuredenoj drzavnoj za-
jednici recimo i autonomna Vojvodina ili ne bude, drukcéije bude li i
autonomna Bosna ili ne bude, i t.d ... .

I mi smo to pitanje ostavili otvoreno.

Drugo §to je vazno jest, da narod mora imati na svome podrucju
vlast u svojoj ruci. I §to se tice te vlasti, to mogu rec¢i, da smo mi Hr-
vati gotovo potpuno gospodari u svojoj domovini, koja se zove Hrvat-
ska. U kompetenciji banovine Hrvatske prenosit ¢e se sada brzim tem-
pom, a za to treba da se pobrinu Hrvati, koji su u zajednickom minis-
tarstvu — svi poslovi osim poslova vanjskih, vojske, zeljeznice i poSta,
te nekih drugih manjih sitnica.

I ta kompetencija nije jo§ definitivna, i ta kompetencija ¢e se pri-
godom wuredenja potpuno urediti. Narocito nije definitivha kompe-
tencija u pogledu financija, jer ta za sada joS nije odredena to¢no. Hr-
vatska financijalna samostalnost ima se zagarantirati i bit ¢e zagaran-
tirana . . ?

V. Terzi¢, n. d., 92.

NEMACKE ANALIZE O UNUTRASNJOJ POLITICKOJ SITUACIJI
U KRALJEVINI JUGOSLAVIJI

25. novembra 1939.

... U Jugoslaviji je momentalno spoljna politika u izvesnoj meri
oti§la na drugi plan od kako se u vodeéim politickim krugovima ucvrstilo
uverenje da zasada ne izgleda da za Jugoslaviju postoji neposredna opa-

hrvatskih predstavnika, ¢ak i u emigraciji, postojao je strah da se Sporazum o
stvaranju” Banovine Hrvatske ne odbaci.

Macek je, tri dana posle zakljuenja Sporazuma na sednici Hrvatskog na-
rodnog zastupstva ocenio isti kao ,zasada barem jedan djelomi¢an sporazum".
Istakao je, takode, da pitanje hrvatske teritorije nije definitivnho reSeno, kao ni
pitanje kompetencija Banovine.

7 Macek istice delimi¢ni karakter sporazuma u teritorijalnom i drzavno-
-pravnom smislu reci, Sto ¢e se naglaSavati i posle njegovog zakljucenja, sve do
pocetka rata, aprila 1941. Macek je znao da je protiv Sporazuma imao desnicu u
HSS i ustaSe, a knez uticajne srpske krugove olicene u vojsci, SPC i delu gra-
danskih politicara. UstaSe su bile za izdvajanje Hrvatske iz sastava Jugoslavije,
a srpske gradanske snage protiv koncesija koje je knez Pavle ucinio Maceku i
Hrvatima, nalaze¢i da je time ugrozen srpski narod. Prema tome, Sporazum nije
zadovoljio ni jednu drusStvenu i politicku snagu u Jugoslaviji. Bio je tipi¢an kom-
-romis”™ srpske i hrvatske burzoazije u uslovima medunarodne krize i zaoStrenih
mutrasnjih odnosa. iNjime je pocelo razgradivanje centralisticke Jugoslavije i
Produbljivanje duhovnog podvajanja. Bio je zakasneo, polovican i nedosledan,
er nije reSio pitanje polozaja ostalih naroda (uklju¢ujuci i srpski).
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snost ili pretnja, jer je na Balkanu aktivnost Sovjetske Rusije oc¢igledno
prestala, a u vezi s tim prestale su i protivmere Italije.

U prvom planu javnog interesa, zbog toga, stoje unutrasSnjepolitic-
ki problemi, o kojima se zivo raspravlja, pri ¢emu je posebno u Hrvat-
skoj u vise mahova veé¢ dosSlo do nasilnih akata i priliéno ozbiljnih su-
koba. Zato je jugoslovenski ministar pretsednik Cvetkovi¢ bio prinuden
da u jednom govoru naglasi da sloboda ne znaci bezvlasc¢e. U unutras-
njepolitickoj debati u prvom su planu uglavnom dva pitanja. Jedno je
sprovodenje takozvanog sporazuma, to jest akcije sporazumevanja iz-
medu Beograda i Zagreba, a drugo pitanje je u uzroc¢noj zavisnosti po-
vezano s prvim — problem novog unutrasSnjeg uredenja Jugoslavije u
drzavno-pravnom pogledu. U kojoj su meri ta pitanja u medusobnoj
zavisnosti, pokazuje ve¢ cinjenica da odredivanje granica sporazumom
stvorene Hrvatske banovine samostalne u upravnom pogledu do sada
joS nije izvrSeno i da i u pogledu konac¢nog povlacenja granice ne postoji
potpuna saglasnost. Najpre treba konstatovati da i dalje u nesmanje-
nom obimu postoji zategnutost, koja ve¢ dvadeset godina vlada izmedu
Srba i Hrvata, a pre svega medusobno nepoverenje, Sto prirodno, vrlo
mnogo ometa sprovodenje sporazuma. Isto tako, izmedu Zagreba i Beo-
grada postoje velike razlike u tumacenju sporazuma. Na jednoj strani
Hrvati tvrde da Srbi u osnovi nastoje da Zagrebu nacelno priznatu sa-
mostalnost u praksi ucine iluzornom, pri ¢emu se uSancuju iza svakoja-
kih birokratskih formi. Srbi, s druge strane, izjavljuju da autonomija
data Zagrebu nije otpusnica i da Hrvati moraju i dalje uvek biti svesni
odgovornosti prema Jugoslovenskoj drzavi. Nema sumnje, obe strane
u svojim argumentima imaju u velikoj meri pravo. Na taj nacin, u ovom
trenutku glavni je problem u tome da se shvatanja Srba i Hrvata, ako
je ikako moguce, dovedu u saglasnost. Usred ove potpuno pomucene
situacije u odnosima izmedu Zagreba i Beograda prasnula je bomba
muslimanskog vode Kulenovica, koji je 6. novembra pred predstavni-
cima jugoslovenske Stampe izneo zahtev da se jedna posebna admini-
strativna jedinica, banovina Bosne i Hercegovine mora stvoriti. Da bi
se razumelo §ta bi jedna takva mera znacila, mora se uzeti u obzir da
su odmah posle stvaranja Hrvatske banovine Slovenci sa svoje strane,
takode, zahtevali stvaranje njihove banovine. A sada bi trebalo, pored
hrvatske i slovenacke i pored srpske banovine, stvoriti jo§ i cetvrtu
bosansko-hercegovacku! Takav zahtev pokrece najosetljivije probleme u
jugoslovenskoj drzavi. Opasnost nije samo u tome Sto bi mozda i Cr-
nogorci mogli zahtevati svoju, petu banovinu, ¢ime bi se nuzno oslabile
unutrasnje drzavne veze, jer te banovine ne bi bile ekonomske jedinice
ili geografske jedinice nego izrazito etnicke jedinice, StaviSe, to bi ima-
lo za posledicu da se etnicke banovine u sebe zacaure i da traze da se
zadovolje sve moguce njihove posebne zelje. Pre svega, takav razvoj
morao bi biti na Stetu ideje o jugoslovenskoj drzavi. U tome je i sva
tezina ovog problema, jer s obzirom na ¢injenicu da su na granicama
Jugoslavije aktivne razne snage, iz Italije, Madarske i Bugarske, to bi
u nedostatku osecanja jugoslovenske drzavnosti upravo u ovim prigra-
niénim pokrajinama mogla da narastu centrifugalna nastojanja. Sa tih
razloga, dakle, u Beogradu se nastoji da se obrazovanje drugih banovina
bezuslovno spreci. Na sve to nadovezuje se posebna teSkoca §to Hrvati
traze veliki deo Bosne i Hercegovine za svoju banovinu. U toj oblasti
zivi preko pola miliona katolika koje treba smatrati Hrvatima. Prema
tome, u stvaranju bosansko-hercegovacke banovine Hrvati vide nameru



ia se teritorija hrvatskog uticaja suzi, dok Srbi u jugoslovenskom dr-
zavnom interesu takvu banovinu ne prihvataju. Srbi su pri tome u di-
enti. Jer, ako se ne stvori samostalna banovina Bosne i Hercegovine,
tada se sa sigurnoS¢éu moze ocekivati da ¢ée Hrvati zahtevati i uspeti da
se krajevi Bosne nastanjeni Hrvatima pripoje hrvatskoj banovini, koja
bi na taj nacin postala jo§ veca i mocnija. Veé¢ sada Hrvati traze za
svoju banovinu krajeve oko Sombora i Subotice kao i hrvatska naselja
i Bac¢koj i Baranji, a to je zahtev koji je etnicki razumljiv, ali koji se sa
stanoviSta cele drzave mora smatrati opasnim. Pored tih ¢isto teritorijal-
nih pitanja, izmedu Srba i Hrvata vlada priliéno jaka zategnutost i u ¢is-
to personalnim pitanjima. Tako, Hrvati se Zale da se sa njihovim sapleme-
nicima u Srbiji rdavo postupa. Srbi podizu isto takve Zalbe u obratnom
Dravcu. U poslednje vreme izmedu sluzbenika Srba i Hrvata u viSe ma-
lova doSlo je do nasilnih akata koji su u manjim mestima dobili ka-
rakter pravih sukoba, pri ¢emu je bilo i viSe mrtvih. S obzirom na te
sukobe, hrvatski voda Macek uputio je poziv u kojem je svoje prista-
lice pozvao na red i disciplinu, da se ne bi ugrozilo delo sporazuma. Pri
tome su Hrvati do sada ovako ili onako ve¢ mnogo StoSta uspeli da
Dostignu ili sprovedu. Tako, autonomni upravni poslovi sa pojedinih
ninistarstava u Beogradu preneti su na hrvatske vlasti. Policija i Zzan-
darmerija u Hrvatskoj takode prenete su u hrvatske ruke. Isto tako,
re¢ su stvoreni hrvatski upravni sud i drzavna glavna finansijska kon-
trola. Finansijska autonomija veé¢im delom je veé ostvarena, i to tako
ito je 28% sredstava iz drzavnog budzeta dodeljeno Hrvatima. Novo ure-
lenje ve¢ je u velikoj meri sprovedeno i u pogledu sluzbenika. Tako, do
sada je u Hrvatskoj banovini napustilo svoja mesta 1.500 upravnih sluz-
benika, Sumarskih inZenjera, trgovackih i industrijskih sluzbenika i 800
lastavnika, svi srpske plemenske pripadnosti. OtpuSteni sluzbenici ne
imeju viSe da upraznjavaju nikakvu profesiju u Hrvatskoj. Prirodno, ti
jtpusteni sluzbenici predstavljaju veoma opasan elemenat nezadovolj-
stva, jer na srpskoj teritoriji, prirodno, privremeno ne postoje nikakve
nogucénosti za zapoS§ljavanje. Zaista, moze se re¢i da su Hrvati prak-
tiéno vec¢ postigli veoma mnogo, mada delimi¢no samo putem pritiska i
Dretnji, i to prvenstveno pretnjama Maceka da ¢ée se povuci. Ako su sa-
la, pak, uprkos svemu tome Hrvati jo§ uvek nezadovoljni i naveliko
spoijavaju svoje neraspolozZenje prema Beogradu, onda se to moZe sve-
sti na dva uzroka. Jedan je u tome da se hrvatska opozicija iz inostran-
stva veoma snazZno podrzava, i to — prirodno, sa raznih razloga — ka-
co sa engleske strane tako i sa italijanske. Drugi uzrok je postojanje
ake unutrasSnje hrvatske opozicije protivu Maceka. Ovde je re¢ o hr-
atskoj nacionalisti¢koj grupi koju ideolo§ki vodi Paveli¢. Ova opozi-
:iona grupa zahteva postizanje mnogo dalekoseznijih ciljeva u hrvat-
koj politici i stvarno potpunu nezavisnost, po moguéstvu i samostalnu
irvatsku drzavu. Ti krugovi prebacuju Maceku da je prema Beogradu
}io mnogo popustljiv i kritikuju ga tvrdec¢i da se uopS§te upustio u kom-
promisno reSenje kako to pokazuje sam sporazum. Treba konstatovati
Ia Paveli¢ u Hrvatskoj naroc¢ito kod mlade generacije ima vrlo mnogo
;vojih pristalica. Za neraspoloZenje hrvatske omladine karakteristi¢an
e rezultat studentskih izbora na pravnom i ekonomskom fakultetu u
Zagrebu, na kojima su Macekove pristalice dobile 254 glasa, leva opo-
:icija 100 glasova a hrvatski nacionalisti (Paveliceva grupa) 325 glaso-
va: ova poslednja grupa bila bi, prema tome, najjaca partija. Kada je
'‘ezultat tih izbora objavljen, pred univerzitetskom zgradom u Zagrebu
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masa od viSe hiljada glava pevala je hrvatsku himnu i priredeno je ve
selje. Porastom opozicije u hrvatskom taboru, prirodno, jo§ vi§e se ote-
zava objasSnjavanje jo§ nekih nereSenih pitanja koja proizilaze iz spo-
razuma. Na primer, polozaj hrvatskog bana je jo§ uvek veoma sporan.
Hrvati izjavljuju da ban nije odgovoran centralnoj vladi u Beogradu
ve¢ samo Kralju. U Beogradu, naprotiv, istice se da takvo shvatanje
mora nuzno dovesti do raspadanja drzave. Dalje, treba konstatovati da
je ublazavanje cenzure Stampe dovelo do toga da se u §tampi vode mno-
ge i oStre polemike, pri ¢emu se duhovi jako uzbuduju. Za celinu drzave
iz takvog razvoja proistiéu veoma ozbiljni problemi. Tako, ve¢ sada se
mora nepobitno uvideti da povratak nekoj vrsti autoritativnog dikta-
torskog rezima, sliénog Stojadinovicevom ili ranijem Zivkoviéevom, vi-
Se nije moguc¢. Ako bi se to iz Beograda pokusSalo, onda bi takav poku-
§aj nesumnjivo doveo do revolucije. Medutim, i preuredenje drzave ka
federalizmu pokazuje se sve tezim. Zbog toga ne iznenaduje §to su ne-
ki krugovi i veoma ozbiljni ljudi u Beogradu zabrinuti za buducnost
i Sto se tu i tamo vr§i uporedivanje sa c¢ehoslovackom drzavom i nje-
nim razvojem. Tu i tamo ima i takvih ljudi u Beogradu koji jedini izlaz
vide u vojnoj diktaturi. Ali za jednu takvu diktaturu nedostaju podes-
ni ljudi. S druge strane, u Zagrebu u punoj su akciji jake snage koje,
delom podrzavane iz inostranstva, pripremaju potpuno otcepljenje Hr-
vatske od Srbije, pri ¢éemu kao razlog istiéu da stvaran sporazum sa
Beogradom nikada ne bi bio mogué, jer Srbi ne bi zeleli da napuste
svoje pozicije glavne sile. Ove suprotnosti otezavaju i pooStravaju si-
tuacija stvorena ratom i pokusSaji koje ¢ine razne drzave da uti¢u na
Beograd. U odnosu na jugoslovensku vladu, u tim nastojanjima suprot-
nosti izmedu Zagreba i Beograda ubacuju se u igru i iskori§éavaju. Na
taj nacin, trenutna situacija jugoslovenske vlade i jugoslovenske drzave
uopSte je teSka, a buduénost mutna i neizvesna.8

Aprilski rat 1941, 466—469.

REZOLUCIJA 10 NARODNE"ODBRANE

14. aprila 1940.

... Narodna odbrana smatra ¢injenicu da su Srbi, Hrvati i Slovenci
jedan jedinstveni narod, za neoborivu. Ovo jedinstvo je nasuSna i neu-
klonjiva potreba za buducnost i opstanak Jugoslavije. Polazeci sa toga
stanoviSta stvarnosti i neophodnosti, ona sa punim poverenjem gleda
na c¢as, kada ¢e jugoslovenski narod kompetentno i bez apelata doneti
svoju konac¢nu i izvr§nu presudu o aktu od 26. avgusta 1939. godine.

Narodnoj odbrani nije izmaklo, kako se sa izvesne strane nastoji
stvarnost jugoslovenskog nacionalnog jedinstva zameniti i zaseniti te-
zom: ,Sudbinske povezanosti naroda srpskog, naroda hrvatskog i na-
roda slovenackog".

Suprotno tome, Narodna odbrana proklamuje glasom, punim vere,
ljubavi i saznanja, da sudbinska povezanost Srba, Hrvata i Slovenaca

8 Pa i godinu dana kasnije nemacki ambasador u Italiji, Ulrih fon Hasel
uocavao je nehomogenost Cvetkoviceve vlade, krizu srpsko-hrvatskih odnosa, ne-
zadovoljstvo ,generalske klike"; isticao je da na Macekovoj strani ne postoji
¢vrsta i iskrena vezanost za jugoslovensku drzavu, te da bi Hrvati radije vezali
sudbinu za Nemacku, kao Slovacka, nego za Italiju.
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moze nepokolebljivo i u vecnosti postojati samo u jugoslovenskom na-
rodnom jedinstvu.

,Sudbinska povezanost" — kako ju izvesna strana shvata — do-
vodi do ¢udnih izjava aktivnih kraljevskih ministara, koji u zvaniénoj
funkciji govore o posebnim odnosima Hrvatske prema drugim drzava-
ma i narodima, odbacujucéi ili bacajuéi u zasenak Jugoslaviju, koji su
tom prilikom bili pretstavnici.

Zato ¢e Narodna odbrana prema aktu od 26 avgusta 1939 godine
podesiti svoj stav i svoj nacionalno-prosvetni i nacionalno-odbranbeni
rad u duhu svojih pravila i svoje nepromenljive ideologije o narodnom
jedinstvu, u dubokom uverenju, da ni pokuSaj od 26 avgusta 1939 go-
dine, kao ni svi ostali slicni i dosad i otsad, nece uspeti, da u srcima
Srba, Hrvata i Slovenaca uguSe nagonski osecaj, da smo: jedna dusa,
jedno srce u jednom nacionalnom telu, da imamo jednu volju u sadas-
njosti i buducénosti za jedan isti cilj: srec¢na, slobodna, jedinstvena soci-
jalna praviéna Jugoslavija, teritorijalno i duhovno . . .9
Aprilski rat 1941, 3598.

NACRT UREDBE O ORGANIZACIJI SRPSKE ZEMLJE

1940.
I

Obrazovanje srpske zemlje
Cl. 1
Banovine Vrbaska, Drinska, Dunavska, Moravska, Zetska i Vardar-
ska spajaju se u jedno pod zajednickim imenom Srpske zemlje, Cije je
sediSte u Skoplju.
DosadasSnje banovine se pretvaraju u oblasti, zadrzavajuci svoje
nazive i svoja sediSta.
I
PrenoSenje nadleznosti na Srpske zemlje
ClL 2
U nadleznost Srpske zemlje prenose se poslovi: poljoprivrede, tr-
govine, industrije, Suma, rudnika, gradevina, socijalne politike i na
rodnog zdravlja, fizickog vaspitanja, pravde, prosvete i unutraSnje up-
rave.
Svi ostali poslovi ostaju u nadleznosti organa drzavnih vlasti na
;eloj drzavnoj teritoriji. . .
111
Organizacija vlasti Srpske zemlje
ClL. 4
Zakonodavnu vlast u stvarima iz nadleznosti Srpske zemlje vrSe
Cralj i Sabor zajednicki.

9 Ova unitaristicka organizacija, kojoj je na celu stajao kasniji komandant
vojvoda Ilija Trifunovi¢ Bir€anin, ¢iji su vrhovi bili povezani sa Britancima,
idbacivala je bilo koji oblik ,labavljenja" Jugoslavije. Smatrala je odrzavanje
edinstva kao amanet kralja Aleksandra. Zalagala se za ,narodno jedinstvo",
teritorijalnu celinu", bezbednost drzave i njenu odbranu. Nasuprot ovim ¢vrstim
entralistiCko-unitaristickim stavovima Narodna odbrana je dozvoljavala, ali u
kladu s njima, bar na recima, izmenu ,politicko-administrativnog" sistema koji
i najbolje odgovarao ekonomskim, socijalnim i saobracajnim potrebama poje-
inih krajeva s tim da se integritet celine ne dovodi u pitanje.
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Upravnu vlast u stvarima iz nadlezZnosti Srpske zemlje vr§i Kralj
preko Zemaljskog saveta.

Sudsku vlast Srpske zemlje vrSe sudovi. Njihove presude i reSe-
nja izricu se i izvrSuju u ime Kralja na osnovu zakona . ..

IV
Oblasti i njihovo uredenje
Cl. 13

Oblasti su upravne i samoupravne jedinice.

U nadleznost oblasti dolaze svi poslovi iz banovinskog delokruga.
Ova nadleznost ¢e se dopuniti i proSiriti posebnim zemaljskim zako-
nima, prema potrebama pojedinih oblasti.

Cl. 14

Organi oblasti su oblasna skupStina i oblasni odbor.

Politicki predstavnik zemaljskog Saveta u oblasti je Veliki zupan,
koji se postavlja Kraljevim ukazom na predlog Pretsednika Zemaljskog
saveta . . .10

Lj. Boban, Sporazum Cuvetkoviéc—Macek, Beograd, 1965, 412—418.

APEL ,HRVATSKOG NACIONALNOG KOMITETA" GROFU CANU
ZA PODRSKU ITALIJE U STVARANJU NDH

10. juna 1940.

. Stoga se mi potpisani delegati hrvatske nacionalne organizacije
svih hrvatskih pokrajina, okupljeni u Nacionalnom komitetu za oslo-
bodenje i uspostavljanje Nezavisne Drzave Hrvatske, obrac¢amo Vas$oj
ekselenciji i molimo Vas da budete tumac¢ kod Ducea velike i slavne
fasisticke Italije, na koju apelujemo da nam pomogne i uputi svoju
hrabru i nepobedivu vojsku za odbranu svete i pravedne stvari hrvat-
skog naroda protiv varvarskog tlac¢enja Srbije i njenih saveznika, kako
bi se, pod okriljem Italije, mogla uspostaviti hiljadugodiSnja nezavisna
hrvatska drzava, koja je uvek predstavljala i predstavljace zaStitni be-
dem zapadne kulture i civilizacije na ovoj teritoriji za vecitu borbu pro-
tiv varvarskog nadiranja sa istoka da bi se ponovo ovde ucévrstio pra-
vedan mir i obezbedio civilizovani zivot ne samo hrvatskoj naciji vec
i ostalim susednim narodima koji jednako trpe na ovom okrajku evrop-
ske zemlje od nametnute nepravedne i veStacke politicke situacije . .u
Aprilski rat 1941, 699.

10 Iznosi se uverljiva pretpostavka da je Nacrt ove Uredbe radila grupa
¢lanova Komisije koja je sa Cvetkoviceve strane ucestvovala na pravnoj strani _
izrade Sporazuma Cvetkovic—Macek (profesori: Konstantinovi¢, Tasi¢ i Ilic).
Uredba je ostala u Nacrtu. Lj. Boban smatra da Nacrt nije raden u saglasnosti
sa vodstvom HSS. Nacrt je prvi objavio Lj. Boban (dobio ga je od prof. Vase
Cubrilovica kome je Nacrt dao DragiSa Cvetkovic).

11 Za ustaSe je dobijanje Banovine bilo samo vid ,laZne samostalnosti" ili
sprividna samostalnost". Ova ,samostalnost", po njima, nije bila ni stalna, jer bi
je srpski krugovi doveli u pitanje samo da se medunarodna situacija promeni u
njihovu korist, a nije obuhvatala ni celu hrvatsku naciju, odnosno njenu terito-
riju. Hrvatski narod je, samim tim, odlu¢io da uspostavi ,suverenitet nad celom
svojom istorijskom i etnickom teritorijom". UstaSe su ponavljale stare stereotipe
o materijalnoj eksploataciji Hrvatske i Jugoslaviji kao vesStackoj tvorevini. Na
versajski karakter Jugoslavije obarali su se najpre Nemci, posle 1919, zatim Ko-

i "o



1Z REZOLUCIJE V ZEMALJSKE KONFERENCIJE
O SPORAZUMU CVETKOVIC -MACEK

Oktobra 1940.

2. Takozvani sporazum izmedu srpske i hrvatske gospode u jesen
1939 g. bio je ,sporazum za daljnje izrabljivanje radnih masa i nacio-
nalno ugnjetavanje naroda Jugoslavije" (Rezolucija KI). S jedne stra-
ne tim sporazumom nije rijeSeno hrvatsko pitanje, s druge strane jo$§
viSe se otvoriSe prohtjevi hrvatske burZoazije, a isto tako nije zadovo-
ljan ni jedan veliki dio srpske burZoazije. Podmukla medusobna borba
sve jace izbija na javu. Nacionalni Sovinizam raspiruje se sa jedne i
druge strane. Hrvatska burzoazija pokazuje iste ugnjetavacke tendencije
prema drugim narodima Jugoslavije kao i srpska: pretenzije hrvatske
burzoazije prema Bosni, Hercegovini, Vojvodini pa ¢ak i prema Slo-
veniji to jasno potvrduju.

3. Seljacko pitanje u Hrvatskoj tim sporazumom nije rijeSeno.
Ono je ostalo ne samo dalje otvoreno, nego se joS i viSe zaoStrava ti-
me, Sto hrvatska gospoda nisu rijeSila ni jedno pitanje koje tisti selja-
ke: a) agrarno pitanje, raspodjela veleposjedni¢kih imanja i davanje za
upotrebu Suma seljacima; b) snizenje poreza i drugih tereta); v) razdu-
zenje seljaka i davanje kredita; g) obaranje cijena industrijskih proiz-
voda i likvidacija prekupaca seljackih proizvoda u korist seljaka-pro-
[zvodaca i Sirokih narodnih masa itd. Naprotiv, na hrvatsko seljastvo
lamecu se novi tereti u obliku raznih prireza, i radi odrzavanja mnogo-
brojnog birokratskog aparata, zaStite i drugih organa ugnjetavanja. Se-
jaci moraju placati prireze ¢ak i na ono Sto sami troSe (vino itd.).

Gnjev prevarenih hrvatskih seljackih masa okreée se danas pro-
:iv vlastite hrvatske gospode, sve viS§e se zaoStravaju klasne suprotnosti
ia selu .. .12
lprilski rat 1941, 839.

linterna i najzad ustasSe. Istovremeno se isticalo da Hrvatska pripada zapadnoj
ivilizaciji. Orijentisana je prema italijanskoj naciji polaze¢i od zajednicke kul-
ure, civilizacije i vere.

12 Po analizi KPJ, Sporazum je jo§ viSe zaoS$trio protivrecnosti u ,reakcio-
arnom logoru" jugoslovenske burzoazije. Srpska burZoazija nije u suS$tini pri-
vatala deobu vlasti

sa svojom hrvatskom suparnicom, a hrvatske gradanske sna-
e su bile nezadovoljne nalazeé¢i da su i suviSe malo dobile dogovorom sa Beo-
radom. Protiv Sporazuma su u Srbiji nastupali: UdruZena opozicija, Srpski kul-
urni klub, vojni krugovi, Srpska pravoslavna crkva, Narodna odbrana. Spora-
umom su bile nezadovoljne i gradanske snage u Sloveniji, Bosni i Hercegovini,
rnoj Gori. HSS se godinama predstavljala kao hrvatski nacionalni pokret: obe-
avala je seljastvu i radniStvu reSenje socijalno-ekonomskih pitanja ¢im se resi
lavno pitanje — nacionalno. Medutim, ve¢ posle godinu dana Zzivota Banovine
idelo se da hrvatska burZoazija i ne pomiSlja da radi na blagostanju hrvatskog
sljastva. U samoj HSS se produbljivala polarizacija na desnicu i levicu, koja se
slucéaju ove poslednje naroCito zapazala u kotarskim organizacijama Stranke,
esnicarskoj struji, koja se sve jace infiltrirala u vodstvo i lokalne organizacije
[SS, naruku su iSli faSisticka agresija i uspesi Nemacke i Italije.
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